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ANALIZE E KORNIZES LIGJORE PER NDERMARRJET SOCIALE
NE KOSOVE

1. HYRJE

Kuvendi i Republikés s& Kosovés né vitin 2018 ka miratuar Ligjin pér Ndér-
marrjet Sociale, i cili ka hyré né fuqi gjaté muajit dhjetor 2018. Sidoqgofté,
aplikueshméria e tij praktike varet nga nxjerrja e akteve nénligjore gé jané
t& domosdoshme pér aplikimin e tij né praktiké. Ky ligj pérbén risi pér siste-
min juridik t& Republikés sé Kosovés dhe né vecanti né fushén gé mbulon.
Pé&rmes késaj analize té shkurtér synohet gé:

- t& analizohen dispozitat e Ligjit pér Ndérmarrjet Sociale si dhe té shi-
hen pérparésité e kétij ligji krahasuar me ligjet tjera né fuqi né Repub-
likén e Kosovés gé mbulojné kété fushé;

- té analizohen format e organizimit dhe kategorité e ndérmarrjeve
sociale gé parasheh ky ligj, duke pérfshiré céshtjet gé ndérlidhen
me statusin e ndérmarrjes sociale, regjistrimin e tyre dhe céshtje té
ngjashme;

- & analizohen né vecanti céshtjet gé kané té béjné me lehtésirat
fiskale pér kété lloj 1€ ndérmarrjeve, duke pérfshiré edhe krahasimin
me legjislacionin tatimor né fuqi;

- té analizohen dispozitat e kéfij ligji edhe nga kéndvéshtrimi i kornizés
tietér ligjore né fuqgi, duke pérfshiré Ligjin pér Liriné e Asociimit né
OJQ; Ligjin pér shogérité tregtare dhe ligjet fjera.

Ky raport trajton Ligjin pér Ndérmarrje Sociale, kryesisht nga aspekti ligjor,
duke pérfshiré formén e organizimit, regjistrimin dhe pérfitimin e statusit té
ndérmarrjes sociale dhe marrjen e statusit tw ndwrmarrjes sociale. Pérvec
késaqj, dispozitat e kétij ligji jané analizuar edhe nga aspektiizbatueshmérisé
sé tyre praktike, duke trajtuar edhe céshfjet kundérthénése dhe ato gé

kérkojné sgarime t& métejme.

2.  ASPEKTE KRAHASUESE SA | PERKET FORMAVE TE
ORGANIZIMIT TE NDERMARRJEVE SOCIALE NE EVROPE

Eshté evidente gé& shumica e Vendeve té Bashkimit Evropian kané rregulluar
né njé ményré ose tietér céshtjen e ndérmarrésisé€ sociale dhe ndérmarr-
jeve sociale. Disa nga shtetet e BE-s€ kané béré disa modifikime né format
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ligjore ekzistuese pér t'i pérshtatur me konceptin e ndérmarrésisé€ sociale,
késhtu duke krijuar ndérmarrjet sociale si forma té reja ligjore né formén
e kooperativave. Disa nga vendet po ashtu njohin kooperativat sociale si
forma té vecanta. !

Njé qasje tjetér, e ndjekur né shumé vende té BE-s&, éshté ajo e njohjes sé
statusit t& ndérmarrjes sociale, pa marré parasysh formén ligjore t& orga-
nizimit t& tyre. Kjo qasje nénkupton gé njé subjekt juridik, pa marré parasysh
formén e organizimit, biznes, OJQ, Kooperativé mund t& marré statusin e
ndérmarrjes sociale me kusht gé té plotésojé disa parakushte apo kritere té
parapara me ligj. Ndér kéto vende béjné pjesé edhe ltalia, Finlanda, Sllo-
vakia, Sllovenia, Lituania, Belgjika, Polonia, Luksemburgu, Malta, Latvia, etj.2

Pérvec késqj, shumica e vendeve t& BE-s&, krahas formé&s ligjore, kané pér-
caktuar kérkesa shtesé, gé kané té béjné me géllimin social, disa pércakto-
jné edhe kufizime né llojet e aktiviteteve. Disa vende tjera kané pércaktuar
kritere mé strikte, duke véné fokusin né ndérmarrjet gé do té& merren me
promovimin e punésimit t& grupeve mé pak té favorizuara apo personave
me nevoja té€ vecanta. Prandaj, éshté e véshtiré t& thuhet se né BE, ekzis-
ton njé model unik i ndérmarrésisé€ sociale sa i pérket formave ligjore té
organizimit, llojeve té aktiviteteve, pérfitimeve tatimore dhe té tjera té€ ndér-
marrjeve sociale e késhtu me radhé.

Sidoqgofté, éshté evidente gé koncepti i ndérmarrésisé sociale éshté tejet i
gjeré né kuadeér té vendeve té Bashkimit Evropian, dhe éshté treguar tejet
i suksesshém né krijimin e vendeve té punés pér grupet e pa favorizuara.

Pérmes ligjit pér Ndérmarrjet Sociale, Kosova ka ndjekur njérin nga koncep-
tet e tfrajfuara mé sipér, duke njohur statusin e ndérmairrjes sociale pér disa
forma té organizimit t& personave juridik. Ky status do té€ njihet nén kushte
dhe kritere specifike gé kané té béjné me ushtrimin e aktiviteteve dhe of-
rimin e shérbimeve né funksion & arritjes s& objektivave sociale, e té cilat
kryesisht jané t& ndérlidhura me kategori t&€ caktuara sociale dhe né nevojé
né shogériné kosovare. N& pjesén né vijim do té frajtohet ky koncept mé
né detaje.

Pérnga pérmbajtja e dispozitave t€ ligjit pér ndérmarrjet sociale 1€ Kosoves,
shihet se ai éshté ndikuar nga sistemet tjera juridike né Evropé, né vecanti
nga sistemiitalian i ndérmarré&sisé sociale. Megjithaté, sai pérket formave té
organizimit t&€ ndérmarrjeve sociale, Ligji pér Ndérmarrjet Sociale i Kosovés
éshté mé i limituar.

1 A map of social enterprises and their eco-systems in Europe, European Com-
mission, Directorate-General for Employment, Social Affairs and Inclusion, 2015, f. 51,
available on: https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=12987&langld=en

2 Po aty.
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2.1 Krahasime né mes té Ndérmarrjeve sociale né Kosové dhe né disa vende té BE-sé

Kosova

Shoqata;
Fondacioni;
Kooperativa;
SH.P.K;
SH.A,;

Ndérmarrje Sociale té
kategorisé A, qé ofrojné
shérbime qé garantojné
pérfshirjen e personave

té margjinalizuar pér
pérmirésimin e mirégenies
sé tyre dhe zhvillojné akti-
vitete né fushat e pércak-
tuara me ligj;

Ndérmarrjet Sociale té
kategorisé B, gé i punéso-
jné sé paku tridhjeté pér
gind (30%) té punonjésve
nga grupet e cenueshme
dhe angazhohen né
ofrimin e shérbimeve té
dobishme pér shogéring,
apo né rritjen, pérpunimin,
prodhimin, procesimin

e produkteve pér shitje,
dhe zhvillojné aktivitete
né ndonjérén apo né disa
nga fushat e pércaktuara
né ligj.

Ndalohet shpérndarja e
Fitimit;

Deri né 30% e fitimit
mund té pérdoret pér
pagesén pér punonjésit
e ndérmarrjes sociale
né formé té pagave apo
méditjeve;

Fitimet do té mund té pér-
doren pér té zhvilluar mé
tutje aktivitetet e ndér-
marrjes apo pér té rritur
kapitalin e saj;

Pérfshirja e punétoréve
né vendimmarrje strate-
gjike e detyrueshme,
ndonése format
(ményrat) e pjesémarrjes
nuk jané pércaktuar me
ligj;

Mos diskriminim

né pjesémarrje té
pérfituesve dhe pér-
caktim té ményrés sé
pjesémarrjes;
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Italia

Shoqata;
Fondacioni;

Kooperativat
sociale;

SH.PK,;
SH.A,;
Etj.;

Aktivitete té ndérmarrésisé
sociale si:

e Asistenca sociale, kujdesi
shéndetésor, arsimi, ruajt-
ja e mjedisit, trashégimia
kulturore, turizmi social,
mbéshtetje pér shérbimet
ndaj ndérmarrjeve sociale
té ofruara nga subjektet
qé jané né pronési té té
paktén 70% té ndérmarr-
jeve sociale;

e Aktivitete tjera biznesore
pér integrimin e individéve
té cilét jané me aftési té
kufizuara ose gé kon-
siderohen ndryshe fuqi
punétore né disavantazh;

Avancimi i géllimit social;

Ndalohet shpérndarja e
fitimit;

Pérdorimi i fitimit pér ak-
tivitetet pér té cilat éshté
themeluar ndérmarrja ose
pér té rritur kapitalin e
ndérmarrjes;

Pérfshirja e punétoréve
dhe pérfituesve né
vendimmarrjen e ndér-
marrjes sociale e de-
tyrueshme né formé té
mekanizmave informues,
konsultues ose pjesémar-
rés;

Sllovenia

Té gjitha llojet
e personave
juridik privat;

e Aktivitete té ndérmarré-
sisé sociale;

e Forma tjera té aktiviteteve

biznesore me kusht gé
jané té orientuara drejt
punésimit té kategorive né
disavantazh;

Nuk lejohet shpérndarja e
fitimit;
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3. ANALIZE E LIGJIT PER NDERMARRJET SOCIALE

Né& vitin 2018 Kuvendi i Republikés s& Kosovés ka miratuar njé Ligj pér
Ndérmarrjet Sociale, i cili parasheh gé personat juridik né cfarédo
forme té organizimit, duke pérfshiré OJQ-t&, t& mund té shéndrrohen
né ndonjérén nga format e ndérmarrjeve sociale. Ligji parasheh disa
lehtésira tatimore pér kéto forma té& ndérmarrjeve sociale.

Ky ligj pérbén njé risi pér sistemin Juridik 1& Republikés sé& Kosovés dhe
mbetet té shihet cili do té jeté efekti i tij gjaté zbatimit praktik. Aty
parashihen dy kategori 1€ ndérmarrjeve sociale, Ndérmarrjet Sociale
té kategorisé€ A, ofrojné shérbime gé garantojné pérfshirien e per-
sonave té margjinalizuar pér pérmirésimin e mirégenies sé€ tyre né
disa nga fushat e shérbimeve sociale, shéndetésore, familjare, per-
sonat me aftési té kufizuar etj. Ndérmarrjet Sociale t& kategorisé B,
jané ndérmarrjet gé i punésojné sé paku fridhjeté pér qind (30%) té
punonjésve nga grupet e cenueshme dhe angazhohen né ofrimin e
shérbimeve t& dobishme pér shogérin€, apo né rritjien, pérpunimin,
prodhimin, procesimin e produkteve pér shitje, dhe zhvillojné aktivi-
tete né fusha specifike té€ prodhimit dhe ofrimit t& shérbimeve. Dis-
pozitat e kétij ligji theksojné shprehimisht se nuk lejohet shpérndarja
e fitimit.

1.1 Céshtjet kyge pér diskutim

Disa nga céshtjet me komplekse dhe sfiduese gé mund té paragiten
né procesin e implementimit té Ligjit pér Ndérmarrjet Sociale pérfshi-
jné:

e Lista e aktiviteteve t€ ndérmarrjeve sociale éshté mé e ngushté
se ajo gé e hasim né shumé vende té€ BE-s€, dhe éshté krye-
sisht e orientuar tek grupet e margjinalizuara. Sidogofté, ligji ka
|ENé njé hapésiré, gé né té ardhmen, me propozim té& minis-
tris€, dhe mbibazén e njé analize paraprake lista e aktiviteteve
né té cilat subjektet me status t& ndérmarrjes sociale mund té
ushtrojné aktivitetet dhe ofrojné shérbime, té€ zgjerohet pér té
mbuluar edhe fusha tjera gé aktualisht nuk jané té pérfshira né
kuadér té listés sé& pércaktuar me ligj.

e Ligji pér Ndérmarrjet Sociale nuk ka pércaktuar shprehimisht
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nése edhe personat juridik ekzistues mund t€ marrin statusin e
ndérmarrjes sociale. Kjo ka IEné njé hapésiré interpretimi, gé
nga Ministria pérgjegjése pér Puné dhe Mirégenie sociale té
kufizojé gé subjektet ekzistuese né momentin e hyrjes né fuqi
té kétij ligji, t&€ mos mund té aplikojné pér statusin e ndérmarrjes
sociale, né vecanti ato té& organizuara né formé té shogérive
fregtare.

Duke pas parasysh gé ligji éshté shkruar me njé gjuhé tejet té
pérgjithshme, disa nga dispozitat e kétij ligj, jané interpretuar
né ményré té ngushté nga Ministria pérgjegjése pér Puné dhe
Mirégenie Sociale, duke kérkuar gé personat juridik gé apliko-
jn€ pér statusin e ndérmarrjes sociale t& merren ekskluzivisht
vetém me aktivitetet.

Procedurat e aplikimit pér fitimin e statusit t&€ ndérmarrjeve so-
ciale nuk jané rregulluar me ligj, por, ka mbetur té rregullohen
me akte nénligjore. Kjo, do |& shumé hapésiré dhe diskrecion
né Ministriné pér Puné gjegjésisht né€ Qeveriné. Prandaj, me
rastin e hartimit, duhet pasur shumé kujdes, gé té€ mos tej rreg-
ullohet kjo fushé dhe t&€ mos pércaktohen kritere dhe barré e
tepért administrative pér format e organizimit t&€ ndérmarrjeve
sociale.

Ligji nuk fregon se cfaré nénkuptohet me “pérfshirje té
punétoréve né vendimmarrjen strategjike t&€ ndérmarrjes so-
ciale”, megjithaté, kérkon shprehimisht gé€ né dokumentet
themeluese té€ ndérmarrjes sociale té€ jeté e paraparé ményra e
pérfshirjes s€ punétoréve né vendimmarrjen strategjike t& ndér-
marrjeve sociale. Prandaqj, kjo do té& mund té shpjegohej mé
tutje né manualét gé pritet t€ nxirren né t& ardhmen sa i pérket
implementimit né praktiké t& ndérmarrésisé sociale. Forma té
tila t& vendimmarrjes do t& mund t& ishin mekanizmat infor-
mues, konsultues apo pjesémarrés pérmes té ciléve punétorét
do t&€ mund té ndikonin né vendimmarrjen e ndérmarrjes so-
ciale.

Ligji nuk ka vendosur kritere dhe procedura pér dhénien e sta-
tusit t& ndérmarrjeve sociale, por ka IEné hapésiré gé té njé-
jtat t€ pércaktohen me rregullore t€ miratuara nga Qeveria.
Korniza ligjore e Kosovés kérkon gé kriteret dhe procedurat té
rregullohen me ligj dhe vetém céshtjet teknike té rregullohen
pérmes akteve nénligjore.
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4. FORMAT E ORGANIZIMIT TE APLIKUESHME TE NDERMARR-
JET SOCIALE

Sipas Ligjit, Ndérmarrje Sociale éshté cdo person juridik pa marré
parasysh ményrés sé& themelimit. Kjo, normalisht i pérfshiné edhe or-
ganizatat jo-geveritare né ciléndo nga format e organizimit té tyre
si shogata apo fondacione. Megjithaté, kur jemi tek format tjera té
personave juridik, dispozitat e ligjit nuk jané shumé té garta. Né dis-
pozitat e Ligjit jané pérmendur shprehimisht vetém OJQ-té (shogatat
dhe Fondacionet) si dhe kooperativat, dhe po ashtu éshté pérdorur
termi organizaté biznesore. Prandaj, né kuadér té kétij termi duhet té
pérfshihnen edhe shogérité tregtare té cilat e kané statusin e personit
juridik, gé né rastin konkret pérfshiné edhe Shogérité€ me Pérgjegjési
té Kufizuar dhe Shogérité Aksionare.

Megjithaté, dispozitat e kétij ligji nuk jané té garta sa duhet né kup-
timin e implementimit né praktiké té tyre. Pyetja kryesore éshté njé
0JQ, e themeluar sipas ligjit pér Liriné e Asociimit né OJQ, a shndér-
rohet né ndérmairrje sociale apo vetém e merr statusin e ndérmarrjes
sociale, por vazhdon té mbetet OJQ? Dispozitat Ligjore theksojné se
“Pér ta fituar statusin e ndérmarrjes sociale, personi juridik dorézon
kérkesén dhe planin e biznesit social né departamentin pérkatés té
Ministris€” Meqgé kéto dispozita i referohen personit juridik, kjo 1€ té
nénkuptohet se pér tu regjistruar si ndérmairrje sociale mund & ap-
likojné edhe ato gé tashmé jané té regjistruara si persona juridik né
ndonjérén nga format e organizimit t& personit juridik, duke pérfshiré
OJQ-té.

Nga kjo mund té konkludojmé se, regjistrimi pér té fituar statusin e per-
sonit juridik, nuk preket nga Ligji pér Ndérmarrje Sociale. Megjithatég,
nése njé person juridik ka pér géllim t& ushtrojé veprimtariné si ndér-
marrje sociale, rrjedhimisht, t& pérfitoj nga Ligji pér Ndérmarrje So-
ciale do té€ duhet té fito] statusin e ndérmairrjes sociale, i cili jipet nga
Ministria Pérgjegjése pér Puné dhe Mirégenie Sociale. Prandaj, Statusi
si OJQ, apo si formé e caktuar e Personit Juridik tjetér, varésisht nga
forma e organizimit do té& vazhdojé té ekzistojé, pavarésisht faktit se i
njéjti person juridik to marré statusin e ndérmairrjes sociale. Kjo nénk-
upton, se njé OJQ, do té vazhdojé té pérfitoj nga té genit OJQ, sipas
ligjit pér Liriné e Asociimit né Organizatat Jo Qeveritare, duke pérf-
shiré té gjitha pérfitimet gé legjislacioni né fugi garanton pér OJQ-
té, por né anén tjetér do té pérfitoj edhe nga Ligji pér Ndérmarrjet

12



ANALIZE E KORNIZES LIGJORE PER NDERMARRJET SOCIALE NE KOSOVE

Sociale, nése OJQ-ja e njéjté ka marré statusin e Ndérmairrjes Sociale.

Neni 9 i Ligjit thekson se “Procedurat e regijistrimit t&€ ndérmarrjeve so-
ciale, rregullohen me akt nénligjor té cilin e propozon Ministria dhe e
nxjerré Qeveria e Kosovés”. Pérvec késqj, kjo ngérthen né vete edhe
céshtje kompetencash né mes institucionesh t& ndryshme publike té
cilat sipas ligjeve t€ vecanta jané kompetente pér té€ béré regijistrimin
e formave té& ndryshme té€ personave juridik. Prandaj, njé rregullim i
kujdesshém pérmes akteve nénligjore éshté tejet i nevojshém pér té
gartésuar shumé paqgartési gé ka Iéné ligji.

Megjithaté, duke pas parasysh, se Ligji pér Ndérmarrjet Sociale u
referohet, formave t& organizimit t€ personave juridik, kjo |& t& nénk-
uptohet, se regjistrimi personave juridik do t& béhet sipas ligjeve spe-
ciale, rriedhimisht Ligjit pér Liriné e Asociiimit né OJQ, Ligjit pér Kooper-
ativat Bujgésore, dhe Ligjit pér Shogérité Tregtare. Rrjedhimisht, edhe
procedurat e rengSTI’ImIT 5|pos ke’ryre Ilgjeve dhe akteve nénligjore gé
burOJne nga to, do té jené ato qe jané té aplikueshme. Ndérhyrja e
Ligjit pér Ndérmarrjet Sociale né kété aspekt, do t& mund té béhet
vetém né aspektin e pérmbaijties s€ dokumenteve themeluese, e gé
bazuar edhe né ligjet specifike pér themelimin e kétyre personave
juridik ka hapésiré.

Regjistri i ndérmarrjeve sociale, i cili parashihet né Dispozitat e Ligjit
pér Ndérmarrjet Sociale, e té cilin do ta themeloj dhe mbaj Ministria e
Punés dhe Mirégenies Sociale duhet té€ kuptohet kryesisht pér géllime
té pérfitimit té statusit t&€ ndérmairrjes sociale, por jo pér té pérfituar
statusin e personit juridik.

1.1 Fitimi i statusit t& ndérmarrjes sociale

Sic u cek né fillim té kétij raporti, Kosova ka ndjekur njé gasjes té tillé
gé, ndérmarrja sociale nuk éshté formé e vecanté e organizimit lig-
jor t& personit juridik, por, forma té& ndryshme té personit juridik mund
té pérfitojné statusin e ndérmairrjes sociale nén kushtin gé té pérm-
bushin kérkesat e pércaktuara me Ligjin pér Ndérmarrjet Sociale. Rr-
jedhimisht, njé person juridik mund té€ themelohet dhe té ekzistoj si
subjekt juridik né njé formé té paraparé me ligj, dhe t& mos aplikoj
fare pér statusin e ndérmarrjes sociale. Statusin e ndérmarrjes sociale
kéto subjekte juridike do ta fitojné si njé status pérfitues Né kuptimin
e lehtésirave shtesé sa i pérket ushtrimit t& veprimtarisé, pérfitimeve
nga lehtésirat tatimore apo formave specifike t& mbéshtetjes tietér
shtetérore apo tjetér.
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Ligji pér Ndérmarrjet Sociale i Kosovés nuk ka rregulluar né detaje
aspektet e procedurave dhe kritereve pér marrjen e statusit t&€ ndér-
marrjes sociale. Megjithaté, i njéjti ka orientuar dhe udhézuar né nx-
jerrien e akteve nénligjore té cilat do t& miratohen nga Qeveria, me
propozim t& Ministrisé pérgjegjése pér Puné dhe Mirégenie Sociale.
Mos vendosja e disa kritereve bazike né Ligjin pér Ndérmarrje Sociale
mund té keté efekte negative, duke i IEné hapésiré Ministris€ dhe
Qeverisé gé té vendos kritere dhe procedura té tepérta dhe té pa-
nevojshme né procesin e dhénies sé statusit t&€ ndérmarrjeve sociale.

5. LEHTESIRAT FISKALE PER NDERMARRJET SOCIALE NE
KOSOVE

Ligji pér Ndérmarrjet Sociale ka paraparé disa lehtésira fiskale té cilat
mund t'i gézojné ndérmarrjet sociale. Késhtu, né nenin 27, Par. 1
éshté theksuar se “Pavarésisht nga forma e organizimit dhe aktivitetit
gé ato e ushtrojné, ndérmairrjet sociale pérjashtohen nga tatimi né
fitim gé& ato e gjenerojné gjaté ushtrimit t€ aktiviteteve té tilla.” Pér
nga pérmbajtja e sqj kjo dispozité éshté tejet e gjeré dhe pérfshiné
né vete cdo subjekt juridik gé ka fituar statusin e ndérmairrjes sociale.
Prandqj, mund té themi se nése njé dispozité e tillé do té aplikohet pa
probleme né praktiké, né€ vecanti nése ajo do té€ aplikohet edhe tek
Personat Juridik t& organizuar si shogéri tregtare me status té€ ndér-
marrjes sociale do té jeté njé shtytje pozitive e zhvillimit 1& konceptit
té€ ndérmarrésisé sociale né Kosové.

Pér ndérmarrjet sociale té organizuara né formén e OJQ-ve dispozi-
tat e lartcekura nuk do € jené problematike né zbatim. Kjo pér faktin
se OJQ-té edhe né legjislacionin tatimor jané té pérjashtuara nga
tatimi né fitim, e po ashtu, edhe legjislacioni pér Liriné e Asociimit
né OJQ mundéson gé OJQ-t€ té krijojné té hyra pérmes aktiviteteve
komerciale me géllim té mbesh’renes sé aktiviteteve dhe qell|m|T per
té cilin jané krijuar. Ndérsa, pér ndérmarrjet sociale t& organizuara né
formé té Shogéris€é me Pérgjegjési t& Kufizuar, Shogérisé Aksionare,
apo kooperativés zbatimi i saj né praktiké do té jet€ pak mé
problematik duke pas parasysh gé legjislacioni tatimor aktualisht nuk
mundéson lehtésira té filla fiskale. Prandaqj, dispozitat e cekura mé
lart aktualisht jané kundérthénése me legjislacionin tatimor né fugi né
Republikén e Kosovés. Kjo pér faktin se Kosova ka ndjekur njé qasje té
tille, gé céshfijet fiskale t€ rregullohen ekskluzivisht me legjislacion tati-
mor dhe jo me ligje tjera. Normalisht, legjislacioni tatimor ka mundési
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té& ndryshohet dhe té reflekto] edhe kérkesat e ligjit pér ndérmarrjet
sociale, por deri né njé ndryshim té tillé, ka gjasa gé njé dispozité e
tillé t€ hasé né probleme né zbatim. Kjo do té kishte efekte edhe né
format e organizimit t€ ndérmarrjeve sociale, pasi me gjasé, shumica
e ndérmarrjeve sociale do té orientoheshin né organizimin e tyre né
Organizata Jo- Qeveritare, pasi format tjera do & ishin mé pak té
favorshme.

Ligji pér Ndérmarrjet Sociale gjithashtu, né Nenin 27, Paragrafi 2 ka
paraparé edhe lehtésira tjera tatimore né importim t& IEndés sé paré,
makineris€ dhe paijisieve apo linjave té€ prodhimit. Aty theksohet se
“Impor’rimi i lEndés sé poré Iinjove té prodhimit dhe makinerité apo
pOJISjeT pér pérdorim né procesin e prodhimit apo ofrimit té shérbimit
i nénshtrohen vlerés zero (0) té Tatimit mbi Vlerén e Shtuar (TVSH)". Kjo
d|spOZ|Te dotéjeté mélehtée ophkueshme duke pas porosysh se shu-
mica nga lehtésirat e tilla fatimore vecse jané né fuqi si pjesé e legjis-
lacionit tatimor pér ndermorrje’r qejone té kycura né proces prodhimi.
Megjithaté, do té duhet njé kuptimikonceptit t& ndérmarrésisé sociale
nga autoritetet publike, né vecanti Administrata Tatimore e Kosovés,
pér t& mundésuar njé aplikim t& duhur né praktiké. Né vecanti duhet
té kuptohet koncepti i ndérmarrésisé sociale tek OJQ-té€, té cilat do
t& mund té€ ndérmarrin edhe aktivitete ekonomike té cilat deri mé
tani jané kuptuar si aktivitete ekonomike té€ shogérive tregtare.

Duke pasé parasysh gé Ligji pér Ndérmarrjet Sociale, nuk i prek for-
mat e organizimit té subjekteve juridike, té€ njéjtat do té vazhdojné té
pérfitojné edhe nga statusi i t& genit OJQ, kooperativé, apo shogéri
tiletér tfregtare, e organizuar né formé té personit juridik, ndérmarrjet
sociale do té€ mund té pérfitojné edhe nga lehtésirat fiskale té para-
para me legjislacionin né fuqi. P.sh. fitimi i statusit t& ndérmarrjes so-
ciale, nuk i ndalon njé OJQ-je gé té aplikoj dhe té fitoj edhe statusin
pér pérfitim publik, dhe me fitimin e njé statusi té fillé do té jeté subjekti
i lehtésirave tatimore, gé garanton njé status i fillé, né vecanti sa i
pérket lehtésirave doganore né import, TVSH efj.

Prandaqj, si térési, mund té theksohet se lehté&sirat fiskale 1€ cilat jané
inkorporuar né kornizén ligjore té€ Republikés s& Kosovés jané mijaft
té& gjera dhe nése do té aplikohen né praktiké, do t& mundésojné
nj€ zhvillim atraktiv t& ndérmarrésisé sociale. Sgarimet shtesé, duke
pérfshiré, manualet dhe format tjera informuese do & jené shumé té
nevojshme si pér institucionet publike ashtu edhe pér veté ndérmar-
riet sociale, duke pasé parasysh gé koncepti i ndérmarrésisé sociale
éshté njé koncept iri né Republikén e Kosovés.
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6. KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME

Ligji pér Ndérmarrjet Sociale éshté njé risi né sistemin Juridik t€ Repub-
likés s&€ Kosovés dhe si i fillé mund té shérbejé si njé bazé e miré pér
zhvillimin e ndérmarrésisé sociale, duke ndikuar edhe né pérfshirjen
e grupeve té margjinalizuara té shogérisé, dhe po ashtu, né rritien e
punésimit.

Dispozitat e ligjit jané mjaft t&€ detajuara né pjesén e aktiviteteve me
té cilat mund té merren ndérmarrjet sociale, prandaqj, t& njéjtat akfi-
vitete do t& duhet té reflektohen edhe né dokumentet themeluese
t& ndérmarrjeve sociale, pavarésisht formave té regjistrimit t& tyre.
Pérvec késaj, Kérkesat e ligjit pér ndérmarrjet sociale do té duhet
té reflektohen edhe né strukturat udhéheqgése dhe mbikéqyrése té
ndérmarrjeve si pjesé e dokumenteve themeluese dhe rregullativés
s€ brendshme t& ndérmarrjeve.

Sidoqofté, ekzistojné disa dispozita jo mjaft t& sqaruara né kuadér té
Ligjit pér Ndérmarrjet Sociale, t& cilat kérkojné sqarime shtesé nga
Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale, sqarimi i té cilave do té
mundésonte zbatimin e drejté té kétij ligji né praktiké. Disa nga ¢ésht-
jet gé kérkojné trajtim dhe sgarim jané dispozitat ligjore gé pérkufizo-
jné personin juridik dhe ato gé flasin pér llojet e personave juridik gé
mund t& marrin statusin e ndérmarrjes sociale. Prandaj, kur analizo-
hen kéto dispozita, shtrohet pyetja se cilat lloje té personave juridik
mund t& marrin statusin e ndérmarrjes sociale. Né shumé dispozita té
ligjit theksohet “pa marré parasysh formén e organizimit t€ personave
juridik” ose né ndonjérén nga format e organizimit t€ personave juri-
dik” kurse né pjesén e pérkufizimeve aty ku definohet termi “person
juridik” i njéjti i pérmend vetém “shoqgata, fondacione dhe koopera-
tiva”. Né kété pérkufizim éshté pérmendur edhe termi organizaté bi-
znesore, prandaj, me nj€ interpretim té€ gjeré né kuadér té kétij termi
mund té pérfshihen edhe shogérité tregtare té€ cilat kané statusin e
personit juridik.

Né anén fjetér, Ligji pér Ndérmarrjet Sociale ka disa kérkesa specifike
sa i pérket pjesémarrjes s&€ anétaréve té€ ndérmarrjes sociale né
geverisien e ndérmarrjes, rjedhimisht, ndonjéra nga format e orga-
nizimit t& personit Juridik mund t& mos jeté e pérshtatshme pér té
realizuar kéto kérkesa té ligjit pér ndérmarrjet sociale. Si shembull,
Fondacioni, i cili themelohet si OJQ nuk ka anétarési, rriedhimisht nuk
ka kuvend té€ anétaréve. Kéto elemente do t€ duhej té sqarohen
mé tej nga Ministria dhe té njéjtat do t& mund té specifikoheshin né
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Rregulloret gé kané té béjné me zbatimin e ligjit pér ndérmarrjet so-
ciale. Ndonése, rregulloret e filla, nuk ka mundési t& shkojné pértej
asqj cfaré ka pércaktuar Ligji pér Ndérmarrjet Sociale, besojmé se
strukturat tjera udhéheqgése té personit juridik né rastin konkret, si Bor-
di Drejtues, duhet té reflektojné kéto kérkesa té ligjit sa i pérket pérf-
shirjes s&€ anétaréve dhe punonjésve né vendimmairrije.

Pérvec késqj, do té duhet gé né manualét gé pérgatiten nga Min-
istria t€ sqgarohen mé tej céshtjet té cilat kané mbetur t€ pagarta né
dispozitat ligjore dhe gé nuk jané detajuar né udhézimet/rregulloret
gé burojné nga ligji. Né vecanti do té duhet té pérgatiten formularé
standard (si shembuj) pér statutin, dokumentet tjera themeluese né
ményré gé té reflektohen kérkesat e ligjit pér ndérmarrjet sociale. Po
ashtu, do té duhet té pérgatiten si pjesé e manualéve edhe formu-
laré standard pér planin biznesor dhe pérmbajtjen e tij. Pjesé e man-
uvaléve do té duhej té ishin edhe formularét gé kané té béjné me
raportimin sa i pérket statusit t& ndérmairrjes sociale, arritjes sé& objek-
tivave sociale, raportet financiare efj., pa marré parasysh llojin e per-
sonit juridik gé éshté duke ushtruar veprimtariné si ndérmarrje sociale.

NE& pjesén e regjistrimit t& ndérmarrjeve sociale, ligji nuk kérkon ndon-
€ regjistrim t& vecanté, por format e regjistrimit t& ndérmarrjeve so-
ciale do té regjistrohen sipas ligjeve ekzistuese, qofté si OJQ apo si
shogéri tregtare. Megjithaté, éshté e domosdoshme marrja statusit
té& ndérmarrjes sociale né Ministriné e Puné&s dhe Mirégenies Sociale.
Pjesa gé ka té béjé me fitimin dhe humbjen e statusit t& ndérmarrjes
sociale do té duhet té rregullohet né ményré mé té detajuar pérmes
akteve nénligjore, duke pérfshiré edhe definimin e kompetencave
pér frupat e brendshme té€ Ministrisé, té€ cilat jané té parapara me
ligjin pér Ndérmarrjet Sociale.

Duke pasé parasysh gé Ligji pér Ndérmarrjet Sociale éshté njé fus-
hé e re né Kosové duhet t& punohet né té kuptuarit mé té& miré té
ndérmarrésisé sociale, né ményré gé ky ligj t€ mund té zbatohet né
praktiké.

Ministria pér Puné dhe Mirégenie Sociale do t&€ duhej gé né baza
té rregullta té vilerésoj nése aktivitete tjera té€ pérfshira né kuadér té
veprimtarisé s& ndérmarrjeve sociale jané té€ nevojshme né sistemin
juridik t1& Kosovés. Kjo analizé do té€ duhej t&€ béhej né baza té rreg-
ullta dhe té kishte pér géllim té€ avancojé mé tej tregun pér zhvillimin
e ndérmarrésisé sociale né Kosové, duke i marré pér bazé té gjitha
rrethanat né té cilat operojné ndérmarrjet sociale né Kosove.
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